PAQ analgza ve své obsdhlé studii uvddi argumentaci pro snizeni soucasngch pausdinich vgdajd u tzv.
kanceléiskgch profesi' na 30 %. Kdyz se viak na analgzu podivéme podrobnéji, odkazuje timto pojmem &asto
zejména na Zivnostniky podnikajici v oblasti IT?, jejichZ profesi povaZuje za nizkondkladovou. Porovnavé dafiovou
z&té7 stejnych aktivit v pracovnépravnim vztahu versus pfi podnikdni na tzv. mikro simulaénich modelech, poukazuje
na rizika Svarcystému ¢i doporucuje napriklad omezit vyuziti pausdinich vgdajd a pausdini dané jen na osoby, které
zdroven nejsou jednateli v s.r.o. N&§ ¢ldnek by se chtél na vybranou argumentaci v PAQ analjze podivat z pohledu
danové praxe v nasich Eeskych podminkdch a uvést nékolik danové-ekonomickych Gvah, které studie PAQ ve své
analgze nezohlednila.

1. Analgza nékladl podnikatell z oblasti IT

Jelikoz PAQ analgza Casto poukazuje na nizké ndklady IT pracovnikd, rozhodli jsme se na tuto oblast podivat
podrobnéji. Pracovnici v oblasti IT se zabgvaji v dnesni dobé rdznorodgmi aktivitami. Kromé sprévcl sité nebo web
developerl a grafikd to jsou softwarovi architekti a vgvojdri, datovi analytici, spravci databdzi, cloudovi inZenyfi,
sprdvci operacnich systémd a hardware, specialisté v oblasti umélé inteligence, IT projektovi manazeti, v{vojdfi
mobilnich aplikaci, IT konzultanti, vgvojdri novygch technologii, specialisté v oblasti business intelligence, embedded
vyvojdri a dalsi a dalsi. Vlivem pralomu v oblasti zavadéni Al je IT obor vysoce turbulentni oblasti, technologie se
rychle vyvijeji, t¢mér denné vidime nové verze cloudovych sluzeb &i databdzovych serverd.

Je tedy otdzkou, od jakgch OSVC v kanceld¥skych profesich ziskala studie PAQ informace o jejich vidajich, kdy?
hovofi, Ze na zdkladé etfeni ve vzorku 1135 hlavnich OSVC se medidn redingch vdajti téchto obord pohybuje
v rozmezi 16 %° trieb. Prichdzime proto s ukdzkou redingch vdajd, které se vyskytuji v b&zném zivoté OSVC
podnikajicich v oblasti IT. Udaje vychdzi ze skutedné praxe téchto podnikateld a z reserse trinich dat:

llustrativni pfiklad potencidlnich nakladia podnikatele v oblasti IT

Druh néakladu Komentar Castka K&/mésic
Hardware
- Notebook 2500
- Monitor 500
Mys, kldvesnice, sluchdtka, kamera, mikrofon, externi monitor, docking
station/USB hub, externi disk, stojan na notebook s odv&travanim,
- Periferie bezpecnostni token 1500
- Prondjem tiskdrny (prdmérnd cena) 720
Software a licence 5 000
Telekomunikace Telefon, internet 600
Pracovni prostor
- Vgdaje na domdci kanceldr Zidle, vybaveni prostor (stll, Zidle, ndbytek, osvétleni, papirnictvi) 1250
-Byt/co-working 6 000
-ndjem zasedaci mistnosti 800
Vzdélavani
- Kurzy, konference 2292
- Obnova odborné certifikace 1x/rok aZ dva roky, odbornd literatura k pfipravé na zkougku 200
Administrativni ndklady Vedeni Géetnictvi, pojisténi odpovédnosti 3000
Marketing, profesni prezentace Webové strdnky, LinkedIn, networkingové akce 3200
Amortizace vozu, povinné ruéeni, havarijni pojisténi, servis, tdrzba,
Doprava, cestovni ndklady pneu, PHM, ddIniéni zndmka, parkovné. 9 000
Zdlohy na socidlini a zdravotni pojisténi, odloZzeni ¢dsti pijmu na
Uhradu dané po skonéeni zdanovaciho obdobi (v Grovni pfijmu ve vysi
Dané a pojistné dvojndsobku prdmérné mzdy 93 000 K&) 12127
Naklady celkem 48 689 Ké

Notebook: Kdyz se zeptdte IT pracovnika bézné pracujiciho v tomto oboru, dozvite se, Ze nenf zas tak neobvyklé, ze
ke své prdci potfebuje notebook s vysokgmi poZadavky na pamét a vikon procesoru. V reakci na vyvijejici se

/////

zdlozni, aby zakdzky splnil bez prodlevy.

! Kanceldtské profese dle NACE: Administrativni a podpdrné &innosti, informaéni a komunikaéni &innosti, penéznictvi a pojistovnictvi, profesni,
védecké a technické &innosti, vefejnd sprdva atd., a vzdélavani

2 Naptiklad strana 28, 30, 39, 40, 42, 43, 45 studie PAQ
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Software: Velkou ndkladovou polozku ¢ini pozadavky na pofizeni software a licenci, mnohdy ze zahranici, ddle
platby za hosting, domény, provoz virtudlnich serverd, rlizngch ndéstrojd pro vgvoj ¢i za vyuziti Al.

Doméci kanceldf/Hub: IT pracovnik OSVC vyuzivd vétsinou ke své préci bud &dst osobnich prostor svého domova
nebo si pronajimd pracovni misto ve sdileném pracovnim prostoru (tzv. Hub, &i co-working). Obé& varianty s sebou
prindsi mési¢ni ndklady v podobé ndjmu. Uvazujeme tento ndklad i p¥i préci z domova, nebot v pfipadé, ze by IT
pracovnik nepracoval z domova, odpadla by potfeba mistnosti pro kanceldf a pronajal by si mensi byt s nizsim
ndjmem. Zohlediujeme i ndklady na vytdpéni &i uziti spoleénych prostor a zdzemi. Souddsti vydajd je i obcasny
prondjem reprezentativniho mista pro setkdni s klientem (vétSinou zasedaci mistnosti v hub). V naSem pfikladu
predpokldddme, Ze IT pracovnik realizuje cca 2 schlizky za mésic (tedy ilustrativné pomérné nizkd cetnost osobniho
kontaktu s klienty, ale z&visi na typu aktivit).

Doprava, cestovni ndklady: IT specialisté maji také ndklady na dopravu. Jejich prdce nezahrnuje pouze
programovdni u poditace, ale i terénni analgzy pro implementaci softwarovgch moduld na miru v misté sidla
z&kaznika, ilustrativné napfiklad pokladni systémy, skladové systémy, integrace Al do firemnich systéma, ale i
vyjezdy na skoleni, konference mnohdy v zahranici véetné networkingovych konferenci, kde jsou predvdadény nové
prototypy aplikace a ziskdvani klienti. V nasi tabulce uvazujeme, ze podnikatel vyuzivd své vozidlo pro podnikéni
cca z 30 %.

Vétsinu jmenovanych vjdajd ma IT specialista bez ohledu na to, zda generuje ¢i negeneruje ze svich aktivit v daném
meésici prijem, typicky v dobé nemoci ¢i dovolené. Ze skrytgch vgdajd Ize jmenovat napfiklad potiebu tvorby Uspor
z prijmu na pokryti vgpadku pfijmu ve dnech nemoci ¢i dovolené. Tabulka také nezohlednuje vgdaje vynalozené
v souvislosti s reklomacemi prdce ze strany klienta, ndklady souvisejici se ziskdnim nové zakdzky (doprava,
komunikace s potencidinimi klienty, vgvoj prototypovych aplikaci, které se ve findle nevyuziji atd.).

Studie PAQ pro porovndni uvazuje na mnoha mistech trzby OSVC v Grovni dvojndsobku pramérné mzdy, tedy ve
Vi cca 93 000 K&*. Vgdaje této modelové OSVC mohou spolknout a? 52 % jeho p¥jmu. Pokud bychom viak
zohlednili tvrzenf studie PAQ, Ze .,...u hlavnich OSVC Ize vypozorovat relativné velky pomér OSVC s velmi nizkgmi
prijmy, coZ je zjevné pri porovndni s prijmy zaméstnancd, jejichz pfijmy jsou rozdélené normalnéji okolo medidnové
mzdy cca 40 tisic...“®, a méli bychom zohlednit misto dvojnésobku primérné mzdy napfiklad medidn trzeb hlavnich
OSVC, vyjde podil vdajéi na jejich pFijmech i vysse. Nase analgza vgdajd je ilustrativni, kazdd OSVC podnikajict
v oblasti IT md svou situaci jinou, v zdvislosti na typu sluzeb, které poskytuje. IT oblast md fadu odvétvi a Cinnosti
s r@znou ndkladovosti. Je vSak otdzka, joci podnikatelé z oblasti kanceldfskgch profesi byli zastoupeni ve
zkoumaném vzorku studie PAQ, kdyz medidn jejich vjdajd vychdzi tolik podhodnocen oproti ilustrativnimu vgctu
typickgch ndkladd IT OSVC, ktery uvadime.

2. Srovndni dafiového zatizeni OSVC a zamé&stnanct — prod to neni tak jednoduché?

Pokud pojem danové zatizeni stoji sém o sobé bez hlubsiho kontextu, nefekne ndm toto slovni spojeni vlastné vibec
nic. V oblasti dani se pouzivd fada podobngch pojmd, jako jsou danovd zdtéZ, mira zdanéni, efektivni nebo
prameérnd sazba dané, danovy ndklad prdéce, danovy klin, danovd kvéta atd. Vsechny tyto pojmy ukazuji na danové
zatizeni, ale kazdg z téchto pojmU v sobé skrgvd jinou metodiku vgpoctu, zohlednuje jiné parametry a pracuje
s daty, kterd jsou uzplsobend pro dany ukazatel &i potfebu uzivatele. Proto, pokud je pojem pouZit bez svého
hlubsiho kontextu, m@ze dochdzet k chybné interpretaci vsledkd.

V prvé fadé je tedy potfeba poloZit si otdzku, co konkrétné nds zajimd a z jokgch dat budeme pro svou odpovéd
Cerpat. Zajimaji nds ukazatele na makroekonomické Urovni, které by bylo mozné pouzit pro mezindrodni srovndni
dat z rdzngch danovych systémua? Pak je potfeba pouZit znaéného zobecnéni a dopustit se fady nepresnosti, aby
bylo mozné data vibec srovnat. Pro tento GcCel se staty Fidi ustdlenou metodikou OECD. Nebo nds zajimé lokdini
danovd zatéz ekonomickych subjektd se zohlednénim specifik naseho darového systému, popfipadé se chceme
podivat, jak je zatizen pfijem jednotlivce danémi a vefejngm pojistngm? Prdvé posledni dvé jmenované by nds pro
U&ely potencidini zdsadni zmény nastaveni vgdajovych pausdld OSVC mély predeviim zajimat.

Dalsim problémem je srovndvdni nesrovnatelného v p¥ipadé dariového zatizeni OSVC, OSVC v pausdinim reZimu a
zaméstnancl. Kdyz se podivéme na konstrukce zdkladu dané téchto jednotlivgch platforem, tak vidime, Ze se
vyrazné lisi. Pro stanoveni zdkladu dané mdze podnikatel uplatnit proti svému prijmu skute¢né ¢i pausdini vgdaje.
Navic uplatnéni vgdajd zékon dovoluje, je tedy dobrovolné, a nikoliv povinné a ddvd podnikateli uréity manévrovaci
prostor pro dafiovou optimalizaci. OSVC v pausdinim rezimu nemd dafi stanovenou ve vazbé na svdj zéklad dané,
ale na vysi svého ro¢niho prijmu a dalsi vstupni podminky, podle nichz je zafazen do prislu§ného darnového pdsma.

* Napriklad str. 39 &i 40 studie PAQ
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¢ llustrativné, naptiklad podle studie PAQ se préimérné roéni trzby IT OSVC pohybuji pod 1 mil. K& (viz. graf na str. 18 studie PAQ), tedy ve vsi
cca 83 333 K&/mésic.



Zdklad dané zaméstnance vychdzi z jeho hrubé mzdy, tedy bez zddné moznosti uplatnit si vjdaje souvisejici se
zaméstndnim. Zaméstnanec navic obdrzi nad svij pfijem ze zaméstndni fadu dalsich pfijmd, které nejsou vibec
predmétem dané nebo jsou od dané osvobozeny (hapf. zaméstnanecké benefity), tedy jeho zéklad dané je o tyto
prijmy vlastné nizsi. Z ptikladd je vidét, Ze pfi zdanéni vychdzime z naprosto odlisngch vstupnich podminek.
Soucasnd konstrukce jednotlivgch zdkladd dané mdé svoji logiku. U zaméstnance se predpoklddd, Ze vgdaje na prdci
nese jeho zaméstnavatel, proto adné vidaje pfi vpodtu zékladu dané nejsou zohlednény. Moznost OSVC uplatnit
vydaje odpovidd zésadé spravedinosti, jeZ pozaduje spravné uréeni zdkladny ke zdanéni, co? je u OSVC Groveri
zisku pred zdan&nim. RedIné vidaje OSVC v pauddlnim reZimu mohou byt nizké, proto se rozhoduje mezi uplatnénim
pausdinich vgdajd (MO % &i 60 % ptijma dle druhu podnikdni) a pausdinim reZzimem, pfic¢emz nakonec zvoli druhou
variantu, kterd je pro néj ve vztahu k vgsi pfijma vghodnéjsi.

Pokud tedy chceme porovnat dopad dani a odvodd, k jaké zdkladné je budeme vztahovat? Zdklad dané z kazdé
&innosti, tedy zisk OSVC versus hrubd mzda? Nebo zisk OSVC versus superhrubd mzda? A jak do tohoto srovndni
zakomponovat OSVC v pau$dlnim reZimu, o ktergch nejsou data o vidajich zndma z dafiovych p¥izndni, protoze
danové ptizndni poddvat nemusi? Jeji ¢isty zisk tak snadno nezjistime. Postadi pak takov(to ukazatel k Gsudku o
zméné nastaveného darového rezimu zdcastnénych skupin?

2.1.Mira zdanéni versus danovy klin

Studie PAQ pracuje s pojmem mira zdanéni, popfipadé prdmérnd sazba dané. Ve svétle uveden(ch problémd
s kontextem a uZitim pojma je nezbytné blize zkoumat metodiku vpoctu téchto ukazateld. Zjistime, Ze mira zdanéni
je ve studii poditédna jako podil celkoviych odvod& OSVC a zaméstnance (u zaméstnance véetn& odvodd
zaméstnavatele) ku prjmam. Pridemsz za prijem je u OSVC povazovdn skutedny zisk (trzby minus skutedné ndklady)
a za pfijem zamé&stnance je povazovdn tzv. celkovy ndklad préce vyjadreny superhrubou mzdou.” Jingmi slovy,
v ppad& zaméstnance je mira zdanéni vyjadrena tzv. dafiovgm klinem podle metodiky OECD?

Problémy pouZiti darnového klinu joko ukazatele pro méfeni darového zatizeni zaméstnancl:

e Ukazatel danového klinu je $irsi pojem neZ mira zdanéni, nebot v pripadé zaméstnancl zahrnuje véechny
povinné platby spojené s pracovni silou, tedy i odvody zaméstnavatele. SnaZi se spie podchytit celkové
zdanéni ndkladd préce, tedy rozdil mezi tim, co zaméstnavatel celkem plati za préci a tim co po zaplaceni
v8ech dani a odvodl zGstane zaméstnanci. Kdyz se vSak na konstrukci ukazatele podivéme podrobnéji, tak
zjistime, Ze za ndklad préce povazuje pouze superhrubou mzdu. Jaoko kdyby zddné dalsi ndklady
zaméstnavatel nemél. Cili ndklady préce jsou znaéné podhodnoceny a ukazatel dafové zdtéze préce tak
vychdzi vyssi, nez jokd je skutecnost. Ktomuto zjednoduseni se pfistupuje predevsim pfi mezindrodnim
srovndvdni dat, kdy OECD potfebuje mezi sebou porovnat rdznorodé darové systémy a nelze tak podchytit
vSechna specifika danovych systému jednotlivgch stdtd. V pfipadé uvazovdni o snizeni &i zvgseni danové
z&téZe zaméstnancl na politické drovni by vSak v nasich podminkdch takové zjednoduseni nemélo byt
brdno v potaz a méla by byt vénovdna vétsi péce analgze skuteénych ndkladd prdce s alespon jejich
priblizngm vycislenim (naptiklad dle odvétvi, velikosti firmy atd.).

e Studie PAQ uvddi, Ze se zamé&fuje na tzv. OSVC bez zaméstnancd. Vyluduje tak ve svgch analgzdch OSVC
se zaméstnanci (mensi podniky), které jsou v postaveni zaméstnavateld a podléhaji jinému danovému
rezimu.’ Za takového predpokladu pak neni smyslupiné porovndvat dafové zatizeni OSVC bez
zaméstnancd s celkovgm zdanénim prdce zaméstnance. Smysl by dévalo porovnat dariové zatizeni OSVC
bez zaméstnancd s danovgm zatizenim zaméstnancd. Takovéto porovndni vyzaduje abstrahovat od
ndkladd prdce, které nese zaméstnavatel. Pro srovndni by tak mohla |épe poslouZzit napfiklad tzv. &istd
prdmérnd danovd sazba zaméstnance &i efektivni sazba dané, kterd je podilem dani a odvodl (nikoliv
odvod@ zaméstnavatele) vi&i pramérné hrubé mzdé, nikoliv superhrubé mzdé.” Urovers hrubé mzdy, a
nikoliv superhrubé mzdy, je odpovidajici ve vztahu k zisku OSVC (pfijmy-vdaje), pokud chceme mezi sebou
porovnat danové zatizeni jednotlivel. Zaméstnavatel své ndklady préce véetné povinngch odvodd zohledni
kazdému zaméstnanci adekvdtné pfi stanoveni hrubé mzdy, neni tfeba specidiné vyclenovat jeden néklad
préce v podobé odvodl ke ktergm je povinen zaméstnavatel.

7 Str. 39 studie PAQ

8 Viz. napiiklad OECD Taxing wages 2025, https://www.ocecd.org/en/publications/taxing-wages-2025_b3a925829-en.html, tax wedge: ,...It is
calculated as the sum of the total personal income tax and social security contributions paid by employees and employers, minus cash
benefits received, as a proportion of the total labour costs for employers...“
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Zadny z ukazateld viak nikdy neurdi presné méfitko skutedného dafiového zatizeni jednotlivell, nebot nezohlediuji
specifika naseho danového systému ani legislativy z oblasti pojistngch zdkond &i pracovniho préva, které davaiji
zaméstnancm fadu vghod, které ve skutecnosti snizuji jejich celkovou darnovou &i odvodovou zdtéz. Velkou darovou
vyhodou, kterd zmirnuje celkovou danovou z&téZz zameéstnavatele a kterou danovy klin nezohlednuje, je dariovd
uznatelnost pojistného hrazeného zaméstnavatelem. OSVC takovou vghodu nemd a &dst jeho prijmu podléhd
zdroven pojistnému i danim, coZ znamend dvoji zdanéni stejného prijmu.

Modelovy pfiklad ve studii

llustrativni p¥iklad ve studii PAQ deklaruje az dtyfndsobné vyssi miru zdanéni zaméstnanct oproti OSVC." Kdyz se
podivdme, z jokych &isel priklad vychdzi pak dojdeme k ndsledujicim poznatkdm:

e Na stran& OSVC je Ugelové vzat extrémni pfipad OSVC s minimdlnimi vgdaiji, kterd vyuzivd pausdlni rezim
navzdory tomu, 7e podle samotné studie je zastoupeni OSVC v pausdinim reZimu na celkovém podtu OSVC
pouze 10 %."2 Netypicky podnikatel s odhadem v{dajd v Grovni medidnu je stavén na rovert prdmérnému
zaméstnanci, diky ¢emuz vysledek mUze na prvni pohled vyvoldvat zdéseni a nutnou potfebu plosného
snizovani vi$e pausdlnich vidajti/zvysovani efektivniho zdanéni OSVC.

e Modelovy p¥iklad vychdzi z predpokladu, Ze OSVC pFi svém prechodu na zaméstndni presouvd své ndklady
na zaméstnavatele a ten je ochoten mu nabidnout maximdlni celkovou kompenzaci.® V daldich propod&tech
véak k presunu ndklada OSVC na zaméstnavatele nedochdzi. Néklady zaméstnavatele ve vsi superhrubé
mzdy jsou postaveny na rover &istého zisku OSVC (tedy prijmy minus vdaje) a tak se p¥i stanoveni ndkladd
prdce pocitd pouze s ndklady zaméstnavatele ve v(si mzdy a odvodd, a nikoliv ostatnich ndkladd préce,
které jsou v p¥ikladu reprezentovdny redlngmi vidaji OSVC. Spravné by viak bylo za danych predpokladd
porovndvat celkovy pijem OSVC a superhrubou mzdu zaméstnavatele.

e Priklad tak prakticky demonstruje jeden z mnoha problémd uZiti ukazatele darového klinu v pripadé, kdy
se pokousi vycislit celkové zdanéni prdce zaméstnance. To, Ze je jednotlivec zaméstndn, nestoji
zaméstnavatele pouze jeho mzdu a pojistné odvody, ale fadu dalSich ndkladd. Pokud nejsou tyto ndklady
zohlednény pfi vgpoctu darnového klinu, vypadd danové zatizeni prdace vysoké, protoze podil véech dani a
odvodl je pomérovdn jen vGCI hrubé mzdé a odvoddm zaméstnavatele. Pokud priklad vychdzi
z predpokladu, ze OSVC své néklady prendsi na zaméstnavatele, mély by byt v propodtu celkového zdanéni
prdce zohlednény i rediné vgdaje OSVC, co? nejsou. Vsledkem by bylo, 7e celkové dafové zatizeni prdce
je ve skutecnosti nizsi.

e Na strané OSVC je pak v modelovém pikladu jesté jeden problém, a to ve zkresleni dariového zatiZzenf obou
variant z dlvodu uziti dat na mési¢ni bdzi. Pokud bychom vsak vzali roéni situaci obou subjektd
(zaméstnance a OSVC), vidéli bychom, 7e ptijem OSVC b&hem roku zna&né kolisd oproti pHjmu
zaméstnance. Toto kolisdni by propocet na roéni bazi zohlednil. Byly by pak patrny vgkyvy v Grovni prijmu,
ktergm OSVC &eli na rozdil od zaméstnance, ktery pobird mzdu &i jeji ndhradu i po dobu své pétitgdenni
dovolené, statnich svétkl, pracovnich cest nebo i oné neblahé nemocenské, kterou si bohuzel fada nasich
OSVC prosté neplati. Vyplavaly by také na povrch ony neméfitelné vghody, které mé zaméstnanec diky
silné ochrané zdkoniku préce (tzv. pojistky ochrany pracovniho préva), napfiklad vyplata cestovnich
ndhrad pfi pracovnich cestdch, oSetfovného, pfiplatkd za préci prescas &i ve ztizeném pracovnim prostredi.
Dojdeme k tomu, ¥e dafové zatizenf &istého zisku OSVC po zohledn&ni vijdaijd, které b&%i i v dob& vgpadku
pfijmu ddl, je vyznamné vyssi, nez studie ve své analze deklaruje.

| pres pripadné zohlednéni viech v(se uvedenych pripominek se stdle domnivame, Ze ukazatel dariového klinu, nenf
vhodn( porovndvat s prdmérnou sazbou dané OSVC. Jednd se o analgzu danové zdtéze na odlisngch drovnich —
OSVC bez zaméstnanct versus celkové zdanéni ndkladl préce reprezentovanych pouze superhrubou mzdou.

2.2. OSVC v pausdinim reZimu v analgzéch dariové z4téze

PAQ studie uvadi, Ze ve svgch vgpoctech vychdzi z mikro-simulaéniho modelu, kterg pro Gcely studie vytvorila.
V dobé svého vzniku tak neméla redlné informace o skutednych vdajich OSVC a Gdajich o platcich pausdini dang
a tyto proménné pak pomocn& musela na zdkladé Setfeni predikovat.™ Neni tedy s jistotou mozné Fici, zda tyto
Udaje presné odpovidaji skuteéné situaci pldtcd pausdini dané. Simulace vychdzi z dat z danovych pfizndni roku
2022, tedy pred vgznamnou zménou zdkona, kterd zavedla 3 pdsma pausdini dané. Tato novela vak ovlivnila nejen
dang, ale také ekonomické chovani OSVC a davody vstupu nebo vystoupeni z pauddiniho rezimu. Pokud bychom
chtéli srovnat danovou zdtéz, bylo by potfeba vychdzet z aktudlnich dat.
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Jak vydislit darové zatizeni OSVC v pausdlnim reZimu? Slozka v(dajd vyznamné ovliviiuje ukazatele dafiové zatéze,
jak jsme si jiz ukdzali vse. Problém je, e OSVC v pausdinim reZimu nejsou povinny vést evidenci o svich vgdajich,
vedou zdznamy o pfijmech ze samostatné cinnosti, aby prokdzaly vysi rozhodngch prijmd pro zvolené pdsmo
pausdlniho reZimu a jsou povinny vést evidence pro sprévné stanoveni dané v rédmci dariového pfizndni, pokud by
porusily podminky pro pausdlni rezim. Pokud OSVC v minulosti uplatiiovala pausdlni vgdaje a pldnuje je vést i
v budoucnu, v pfipadé ukonceni pausdlniho rezimu, nejsou informace o jejich redingch vgdajich ani z minulosti
k dispozici. Studie PAQ pak uvazuje modelové redlné vdaje téchto osob v trovni medidnu daného typu OSVC,'"® ale
skutec¢né povédomi o jejich vgdaijich prakticky nejsou k dispozici, coz vede k otdzce, jakg vhodny ukazatel zvolit pro
spravny odhad miry jejich zdanéni.

Navic ani OSVC v pauddlnim rezimu nenf imunni vaé&i dichodové reformé let 2024-2026. Podil dané na celkovych
odvodech je sice nizky, avSak postupné navysovdni odvodd na socidini pojisténi v disledku této reformy, ale i
zdravotniho pojisténi v ndvaznosti na rdst prdmérngch mezd zplsobuji zvgseni celkového darnového zatizeni i u
OSVC v pausdlnim rezimu.

Otdizkou také zlistavd, proé OSVC v pausdlnim rezimu, které predstavuji 10% z celkového po&tu OSVC a jak jsme jiz
uvedli, tvofi specifickou skupinu s vgrazné odlisngmi pravidly zdanéni, zaujimaji ve studii PAQ tak vgznamné misto
pFi posuzovdni zmén v pauddlnich vgdajich OSVC, které maiji metodicky dari stanovenu zcela rozdilngm zptisobem.
Podle naseho ndzoru by se na obé skupiny mélo pohlizet oddélené a rezim pausdini dané by nemél byt relevantni
pro diskuzi o Gpravéch vgdajovych pausdla OSVC mimo tento reZim.

3. Svarcsystém

3.1.Jsou aktivity OSVC v kanceld¥skych profesich $varcsystém?

V dalsich ekonomickych dvahdch se budeme zabygvat otdzkou, zda Ize Svarcsystém, tedy nelegdini zaméstndni
formou zastfeni faktického pracovnéprdvniho vztahu jinou smlouvou vztdhnout také na aktivity OSVC
v kanceldiskych profesich, tak jok na mnoha mistech uvadi studie PAQ."™

Pred tfindcti lety doslo ke zméné zdkona o zaméstnanosti a zprisnéni postihd vykondvéni zavislé prdce na fakturu.
Rozbéhly se kontroly Stétni inspekce prdce napti¢ firmami. Kontroly sledovaly, zda je v daném vztahu uzaviena
pracovni smlouva a jaky je jeji obsah. Zamérovaly se na pfitomnost zaméstnancd na pracovisti ¢ na naplnéni tzv.
znakl zdavislé prdce, které vykreslovala pracovnéprévni legislativa. S postupem ¢asu zacala judikatura ceskych
soudU podrobnéji vymezovat a specifikovat fadu parametrd svarcsystému véetné miry jejich daleZitosti. Dalo by se
tak Fici, Ze se za tfindct let judikaturni a sprévni praxe vypracovala svébytnd metodika/voditko, jak ve firméch
posoudit, zda se jednd &i nejednd o Svarcsystém.

Preklasifikace fakturace na zaméstnaneck( pomér pfindsi fadu postihG zejména v podobé domérkd dané z prijmad
a pojistného a v oblasti pracovnéprdvni legislativy v podobé sankci za nelegdlini préci (pokuty v rozmezi 50 000 K&
az 10 mil. K& pro firmy, sankce nepenézité povahy, sankce pro samotnou OSVC a? do vj$e 100 000 K& za nelegdlini
préci). V posledni dobé se v judikatute také objevuje vyvozeni osobni odpovédnosti vedoucich pracovnikl (napf.
jednatell s.r.o0.) za §varcsystém, coz tady dfive nebylo.”

Nelze Uplné fict, Ze by Svarcsystém nebyl v dnedni dobé, po tfindcti letech od zpfisnéni postihd nelegdlini préce,
problém. Je problémem zejména v odvétvich a &innostech, které by skute¢né mély byt vykondvény v zdvislém
vztahu vac¢i zaméstnavateli, ale jsou formdlné zaloZeny na fakturaénim nezdvislém vztahu. Rovnéz v ptipadech, kde
aktivity dané osoby vykazuji vgyznamné znaky zdvislé prdce nebo pokud zaméstnavatel zneuzije své silngjsi
postaveni a donuti pracovniky pracovat na fakturu (formy tzv. prekérni préce). Tyto aktivity se mistnim Setfenim
daji detekovat a postihnout.

Za tfindct let své praxe se judikatura NSS ustdlila na pfistupu, Ze pokud se jednd o &innost tzv. obojetného
charakteru, neni vylouceno, aby ji dand osoba vykondvala jok v zaméstnaneckém vztahu, tak ve vztahu
dodavatelském/nezdvislém, v souladu s projevem svobodné vile viech zG&astnénych (dle judikatury tzv. kritérium
dobrovolnosti a absence donucen). Tuto ustdlenost judikaturni praxe v dnedni dobé vice & méné akceptuje i finanéni
spréva a respektuje pak tedy uplatnény danovy reZzim ve vztahu k pfijmdm, které dand fyzickd osoba pobird na
Statniho Gfadu inspekce préce nez napfiklad v Némecku.® Divodem miZe byt, Ze soudy se pfiklani k tomu
posuzovat mnoho vztahU optikou svobodného projevu vile pracovat tak, jak se strany domluvi. Naddle zdstévaji
predmétem kontrol pfipady, kdy je ¢innost dlouhodobé ve firmé vykondvéna v zaméstnaneckém pomeéru a ndsledné
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dojde ke zméné na fakturaci se stejngm obsahem préce nebo pokud dand Cinnost vykazuje typické znaky zdvislé
préce (napf. pokladni v supermarketu). Tam, kde se jednd o nelegdini préci na fakturu, je potfeba striktné vymdhat
dodrzovani zdkonl a vymdhat sankce. Stétni inspekce prdce tak ziejmé v soudasnosti cili na vytipované oblasti,
kde se mlze skute¢ny, nelegdlini Svarcsystém vyskytovat.

Jaké ¢innosti Ize tedy vykondvat jok v zaméstnaneckém pomeéru, tak v podnikatelském vztahu a jsou tak
aktivitami tzv. obojetného charakteru? Jmenujme z judikatury alespor ty hlavni™:

- Cinnost G&etnich

- Cinnost advokat

- Cinnost dafiovych poradct

- Cinnost IT pracovnik®

- Cinnosti auditord

- Aktivity drobngch Zivnostnik (zednik, instalatér, kadefnik)

Z vse uvedeného vyctu je evidentni, Ze se prevdzné jednd prdavé o ty druhy podnikatelskgch cinnosti, které jsou
predmétem PAQ studie, kterd hovofi o potfebé omezit varcsystém u OSVC v kanceld¥skych profesich.? Jak jsme
si v8ak ukdzali, tyto subjekty svou &innost vykondvaji v souladu s platnou legislativou, potaZzmo s ustdlenou
judikaturou NSS. Jednd se totiZ o &innosti obojetného charakteru. Neni proto dévod OSVC v kanceldiskgch
profesich stigmatizovat a nazgvat jejich aktivity Svarcsystémem a neni ani legislativni titul pro to pozadovat po
téchto OSVC, aby presly do zaméstndni, zejména pokud jejich aktivity nevykazuji vrazné prevazujici znaky zavislé
ginnosti.

3.2. Fakturace jednatele na s.r.o.

Problematickd je také oblast doporudeni studie PAQ k omezeni uplatnéni pausdinich vgdajd a pausdini dané
v pripadech, kdy OSVC jsou jednateli s.r.o. a zdroveri fakturuji svou odménu na toto s.r.o. Studie také doporuduje
omezit aplikaci pausdlnich rezimd v pfipadé kombinace fakturace koncovému odbérateli, kdy ve vztahu k nému
figuruje jok firma, tak jednatel.?

Tato doporuceni nelze povazovat za relevantni, jelikoz darnové aspekty fakturace jednatell jsou jiz ddvno oSetieny
legislativou a ustdlenou judikaturou NSS.22 P¥jmy jednatele ve vztahu k s.r.o. v souladu s jejim pfedmé&tem &innosti
jsou z hlediska dané z prijmd fyzickgch osob povazovdny za prijmy ze zdvislé Cinnosti, které podléhaji zdanéni jako
bé&Zné prijmy ze zaméstndni. Sprdvce dané tak fakturaci preklasifikuje na zdvislou ¢innosti a dan doméfi, i kdyby
mél jednatel vlastni Zivnostenské oprdvnéni. Sprdvce dané v téchto pripadech posuzuje skute¢ny obsah prdvniho
jedndni, tedy potird jakékoliv aktivity, které vedou k zastfeni skute&ného stavu stavem formding préavnim.2
V pfipadech jednateld ani nezdlezi na tom, zda ¢innost vykazuje znaky zdvislé prdce &i nikoliv a z jakého formdiniho
titulu (prévniho jedndni) je tato odména vypldcena, aby byla posouzena jako zdvisld &innost.?* Proto fakturace
jednatele na svou spolecnost ve stejném predmétu podnikdni nebo kombinace fakturace za sluzby jednatelem a
firmou koncovému odbérateli, kterou uvadi studie PAQ, se samy o sobé pohybuji na hrané zdkona a postih za takové
aktivity je v legislativé velmi dobfe osSetfen z dlouhodobého hlediska. Doporuceni studie PAQ, které vychdzi
z moznosti fakturace téchto sluZeb jednatelem je tak de facto nad platnou legislativu. Nenf mozné témto OSVC
doporucovat uplatiovat jakékoliv vidaje.

. Dal$f oblasti ke zvéZenf pred zésahy do zavedenych pausdlinich vgdaji OSVC

V nasi posledni kapitole ilustrativné nastinime pfiklady oblasti, které nebyly ve studii PAQ zohlednény, pfestoze
mohou, resp. mély by ovliviiovat Gvahy o tom, zda ménit &i zachovat soucasné legislativni nastaveni pausdlnich
vydaja OSVC.

Lt.1.Nastup umélé inteligence

Role IT pracovnikl na trhu préce a pozadavky na jejich kvalifikaci nabgvaji v souc¢asné dobé na vgznamu vlivem
néstupu umélé inteligence. Casové mlZeme Fici, 7e kv{razngjsimu rozéiteni umélé inteligence mezi b&zné
obyvatelstvo doslo s ndstupem ChatGPT, jehoZ uziti se skokoveé rozsitilo v letech 2023 a 2024. Vzpomernime, Ze studie
PAQ vychdzi z Gdajd z danovych pfizndni z roku 2022 a tak nemdze postihnout ndstup Al na trh a jeji vliv na
ekonomické chovani OSVC a dalsich subjektgi.
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V nejblizsich letech oekdvdme zavdadéni Al napfi¢ ekonomikou — do firem z rizngch odvétvi. Sluzby programdatord
a developerl disponujicich dovednostmi a znalostmi Al budou cenény, ale neobejdou se bez ndkladd. Mylime se,
pokud predpokldddme, Ze tyto osoby budou mit minimdini ndklady spojené s vgvojem novych technologii. Oblast
Al je vysoce turbulentni oblasti, v niZ se nové technologie vyvijeji téméf denné. To vyzaduje byt v obraze, hledat nové
informace a zpUsoby prdce, lokdlIni terénni vyjezdy do zadavatelskgch firem apod. Analgze skuteénych ndkladd
pracovnikl nejen z oblasti IT by méla bgt vénovdna v dnesni dobé zvldstni pozornost. Nevystacime tak s pouhgm
odhadem ndkladt na zékladé predikce z dat roku 20222 &i s nesprévnou tezi Ze IT pracovnici &i prdvnici neinovuij,
jak deklaruje studie PAQ.% Vliv implementace Al bude mit vliv na nédklady vSech kanceldfskgch &innosti jako jsou
administrativni a podptrné ¢innosti, penéZnictvi a pojistovnictvi, profesni, védecké a technické ¢innosti uzZ jen z toho
dlvodu, aby se dané profese vlbec udrzely na trhu.

L2, Konkurenceschopnost na IT pracovnim trhu

Uvaha o tom, zda a jakgm zptisobem zasahovat do nastaveného systému pausdlnich vidaja OSVC by méla byt
ovlivnéna také myslenkou vlivu na konkurenceschopnost nasi zemé na IT pracovnim trhu v mezindrodnim méfitku.
Je bohuzel smutnou realitou, zZe $picky programdtord se stahuji do zahraniéi s vidinou vyssiho vgdélku radéji, nez
aby setrvali v nasich ¢eskgych podminkdch. Profese IT je pro svou povahu pracovat prakticky kdekoliv velmi
ndchylnd ke zméné darnového domicilu a umisténi aktivit tam, kde je to vghodnéjsi. V dobé ndstupu Al je toto riziko
vyssi nez dfive, zacnou vznikat novd odvétvi v oblasti IT. Jesté vétsi danové znevghodnéni jejich prace tak mize
zvysit odliv téchto pracovnikl do zahranici a zamezit také vstupu novych talentd na cesky trh. Byla by to dobrd
volba s vghledem do budoucnosti?

Studie PAQ zmifiuje e by mélo dojit k narovnéni podminek OSVC a zaméstnanct a k nizéimu zdanéni viech
pracovnikl (tedy i zaméstnancl) s vyssi mezindrodni mobilitou.?” A zde se domnivame, Ze je zakopan( pes. Zamé&fme
se na spravny problém, a to je ten, jak sniZit danfové zatizeni préce. VZdyt prdvé v této oblasti v porovndni se
zahrani¢im dlouhodobé zaostdvame.

L.3. Dopady navrhovangch zmén na efektivitu dariového systému

Dané znamenaiji transfer penéznich prostfedkd od jedincd a firem do vefejnch rozpoctd, transfer, kter§ se neobejde
bez dodatecnych ndkladt. Kazdd dan vyvoldvd krom administrativnich ndkladd také urcité tzv. ndklady na distorze,
které snizuji celkov( efekt ekonomiky, resp. zplsobuiji jeji neefektivnost. Proto je cilem darovgch systémd snizit
neefektivnost na nejnizdl moznou miru.2® V dem tato neefektivnost spodivé? Kazdd zména v danich md vliv na
chovdni lidi, jednotlivci se snaZi docilit co nejvyssiho uZitku a co nejnizsiho danového zatizeni. Snazi se danim
vyhnout, a proto provadéji tzv. substituci, tedy v urcitém bodé, pokud jsou az prili§ zatizeni danémi, hledaiji cesty,
jak dopady dani co nejvice eliminovat. Maji k tomu v podstaté dva ndstroje, bud za¢nou pracovat vic, aby méli vyssi
celkovy pfijem nebo zméni své ekonomické chovdni, své preference naptiklad tim, Ze prestanou pracovat a zvoli
radéji volng Eas nebo zméni tzv. lokdl a pfesunou své aktivity tam, kde je darové zatizeni nizsi.

4.3.1. VyFeSime Svarcsystém?

Studie PAQ v souvislosti se snahou narovnat neefektivitu naSeho dariového systému hovoii o tom, Ze omezeni
dafiového zvghodnéni OSVC snizenim jejich pausdlnich v(dajt by prispélo k narovndni trhu prdce prechodem ze
samostatné vgdéle&né &innosti do zamé&stndni. P¥i¢em? hovoii o tom, Ze tyto prechody by se tgkaly zejména OSVC
ve 8varcsystému (jejichz de facto zaméstnavatelé by iz nechtéli riskovat postih).2” Co se tgée ndvrhu snizeni
pausdlnich vgdajd kanceld¥skych profesi, které je nejmasivnéjsi (z 60 % na 30 %), otekdvdéme, Ze se opatfeni mine
ogekdvangm uginkem. K masovému presunu OSVC v kanceldiskgch profesich do zamé&stndni z déivodu obav o
postihy z titulu Svarcystému podle nds nedojde. Valnd vétsina z nich totiz svou prdci vykondvd v souladu s prdvnim
féddem a nepUsobi tak v nezdkonném rezimu Svarcsystému. Nemaji tedy dlvod utikat.

Je také sporné tvrdit, Ze diky snizeni pausdlnich v{dajd v ostatnich oborech, které maji vysoky sklon k formdm tzv.
prekérni prace® dojde k narovndni situace a k presunu OSVC do zaméstnaneckych vztahd. Neni dd@vodné
predpoklddat, Ze zaméstnavatelé se ndhle zaleknou postihu z nelegdiniho Svarcsystému z ddvodu snizenf
pausdlnich vgdajd jejich nelegdlinich pracovnikd, ktefi byli doposud diskriminovéni. Jingmi slovy, o jejich situaci se
zaméstnavatelé nezajimali doposud a nebudou se o ni zajimat ani po pfipadngch zméndch vydajovgch pausald.
Mezi snizenim pausdinich vgdajd a legdinim zaméstndvdnim zaméstnancl ze strany zaméstnavatele dle naseho
ndzoru neexistuje zadnd korelace. Na co v8ak tito zaméstnavatelé reaguji, jsou urcité postihy ze strany Stdtni
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inspekce prdace a odvodové dopady, které preklasifikace fakturace na pracovni pomér pfi narovndvéni podminek
md.

4.3.2. Dojde diky doporugenim studie PAQ k pfesunu OSVC do zaméstnani?

vy evve

Studie PAQ ddle hovofi o tom, Ze vyssi zdanéni (reprezentované snizenim pausdlnich vgdaojd) by vedlo k niZsi
motivaci pracovat jako OSVC. Vyg&isluje, 7e tento dopad bude v féddu cca 12-36 tisic hlavnich OSVC, které se
presunou do zaméstndni.®' Znamend to tedy v &islech studie PAQ, 7e z celkového podtu 685 tisic hlavnich OSVC?®
se v dasledku velmi vgznamngch zmén v pausdinich vgdajich presune do zaméstndni pouhgch 5 %. Samotnd studie
timto Cislem ukazuje, Ze nedojde ke kgzenému efektu. A to z jednoduchého dlvodu — to co zejména zplsobuje
neefektivitu naseho darnového systému a jeho nejvétsi distorzi je dlouhodobé vysoké danové zatizeni préce. Proto i
tak vgznamné snizeni pausdlinich vjdajd nepovede k pfesunu ve prospéch zaméstndni.

Vratme se k ukazateli darového klinu, kter§ méfi distorze danovch systémd v mezindrodnim méfitku. Historicky
mdme ve srovndni s ostatnimi staty OECD velmi vysoké darové zatizeni prdce.®* OECD dlouhodobé& doporuéuje
Ceské republice klast diraz na zdanéni spotfeby & driby nemovitosti®*, my se viak statedné driime vysokych
odvodl na zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni zaméstnancl. Tento problém skutecné nevyresi zvgseni
danového zatizeni Gplné jiné skupiné osob.

Odkryjme tak hlavni dlvod, pro¢ nékteré osoby radéji voli podnikdni nez zaméstndni a ukazme na sprdvného vinika.
Stejng ndzor mé kazdopddné i OECD, kterd se ve své zprdvé 2025 k situaci v nasi zemi vyjadiuje obdobné slovy:
»---NiZ87 danové zatizeni préce by mohlo zmirnit napéti na trhu préce tim, Ze by pfildkalo pracovniky na jeho okrajich.
Vysoké dariové zatizeni prdce mize také motivovat pracovniky k pfechodu na samostatnou vgdélecnou cinnost,
kterd je v Ceské republice relativné rozéifend a Sasto md charakter tzv. kvazizdvislé préce...

Chceme-li minimalizovat problém s tzv. prekérni praci, presmérujme svoji pozornost od problematiky vgdajovgch
pauddld k vysokgm ndkladdim prdce, ktergmi je zatizen zaméstnavatel. Které z nich mize nd8 dariovy/odvodovy
systém ovlivnit? Odpovéd je nasnadé: pojistné hrazené zaméstnavatelem. Nizsi ndklady na vgplatu mzdy tak zvsi
motivaci zaméstnavateld piipadné nelegdlni OSVC zaméstnat. Takovéto zvghodnéni zaméstndnf by navic usnadnilo
volbu mnoha ostatnim OSVC, které by byly radéji pro nabidku stabilniho pfijmu a jistot v zaméstnani, ale za
soucasnych podminek vysokgch ndkladd préce pro né zaméstnanecky pomér neni atraktivni natolik, aby kvali nému
opustily své, byt rizikovéjsi, podnikani.

31 Str. 63 studie PAQ

32 Str. 15 studie PAQ

33 Namatkou Taxing Wages 2025 (EN), Taxing Wages 2020 (EN), https://www.oecd.org/en/publications/taxing-wages-2015_tax_wages-2015-
en.html, https://www.oecd.org/en/publications/taxing-wages-2005_tax_wages-2005-en.html

34 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czech-republic_19990561.html

35 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czechia-2025_7a70af5c-en.html str. 28
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